Sentencia del TSJA de mayo de 2001
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D. Jose Moreno Camnillo. r

|

T3 Heriberto Asencio Cantisan.

D. José .r-'l.nge‘. Vazquez Garcla.

En Sevilla, a 18 de mayo de 2001

La Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo con sede =n Sevilla def Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, formada por los Magistrados que al margen s¢ expresan, ha
visto en nombre del Rey el recurso n@mers 263/99. seguide entre las siguienies partes.
DEMANDANTE: Diia. Matilde Garcia Carranza Garcia, represeptado por of Procurader U
Gordillo Cafias y asistidos de Lemado. DEMANDADA! AYUNTAMIENTO DE
PAlLOMARES DEL RIO (SEVILLA), representado ¥ defendido por 2l Letrado del Servicia

Juridico Provincial. Se fija lz cuantia en indeterminada.

ANTECEDENTES DE HECHO
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PRIMEIRO - En su escrito de demanda, la parte actora interesa de ia Sala, dicte sentencia

anulatoria de las rescluciones impugnadas, con los demas pronunciamientos de constancia.

SEGUNDO - En su contestacion la parte demandada solicita dicte sentencia desestumando el

TECUrsy iNTerpussio. -

TERCERO .- Recibido ¢l presente recursa a prueba, se lievaron a =fecto las admitidas, con ef

rezultado que obra en los ramos unidos al mismo.-

CUARTO- Requeridas las partes para que presentaran ¢l escrito de conclusiones que
determina ¢f art. 78 de Ia Ley Jurisdiccional, evacuaron dicho trémite mediante ios escritos que

obran unidos 2 las actuaciones.-

QUINTG.- Sefialado diz pura la votacion v Gillo del presente recurso, ha temdo efecto en of

designado. habiendose observado las prescripciones legales.-

HHa sido Ponente el llma. Sr. D. Heriberto Asencio Cantisén,-

FUNDAMENTOS DEDERECHO

PRIMERO.- Seimpugna en el presente proveso <l acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
Palotnares del Rio, en sesion extraordinaria celebrada el dia 10 de juiic de 1996 desistiendo del
documento de Avance del Plan General de Ordenacién Urbana de dicho municipio, redacrado
por & Arquitecio D Federico A. Garciz Rotllan, declarando la imposibilidad de obrener Iz

L

aprobacidn definitiva del PGOU incluyendo los compromisos adquiridos en virma g sonvenio
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suscritc con los propietarios de la Cormsa Nome com fecha 2 de agosto de 1392 y, en

aplicacion de la estipulacion segunda de dichic convenic. acordar la rescision de! mismo,
reconeciendo el derecho a Iz devolucién dei 50% de las aportaciones scondmicas realizadas por

los propierarios suscribientes.

SEGUNDO.- Al folio 19 y siguientes del expedients administraiivo obra copia do!
Convenio urbanistico de fecha 4 de agosto de 1994 suscrito entre otros por los actores y &l
Ayuntarmenio de Palomares del Rie. En dicho Convenio, tras exponerse que &l Ayunramienio
tiene intencidn de acordar la redaccion de un Plan General de Ordenacién Lirbana, se sefiala que
los propietarios de rerrenos clasificados come no urbanizables, segun anexo 2 gue se adjunta,
adquieren ¢f compromiso de aportar al Ayuniamiento la canridad de 25 millones de pesezas con
destino a la financiacion del PGOL. Por su parte la Corporacion local se compromete 2 incluir
los indicados terrenos con la clasificacién de suelo urbanizsble, con las condiciones de uso,
edificabilidad y cesiones que en mismo se especifican ¢ indicandose ¢n la estpulacion segunda,
parrafo segundo, que “en el caso de que el Plan General de Ordenacion Uirbana de Palomares
del Rie no legara 2 ser aprobado definitivamente por causas ajenas a la voluntad municipal,
quedara sin efecto el presente Convenio, persistiendo comeo tnica obligacion municipal <f
reimegro del 50% de las aportaciones economicas percibidas en virud de este Convenie,

asumiendo los propictarios el resto como riesgo mercantil de la operacion™.

TERCER®D.- Alega ¢n primer lugar ¢l recurrente que ha de acordarse la nulidad del
acuerdo recurrido por cuante se ha prescindide total v absolutamente de las normas de
procedimiento zl no haberse concedide f tramite de audiencia previsto con earierer yeneral en
la ley 30/92. no habérsele dado lz oportunidad de proponer pruebas y no habersele concedido

tramite de concusiones.

Al respecte hemos de sefialar. en primer lugar, que para ia adopeion del acusrdo objero
del presente recurso en absoluto es preceprivo el iramite de audiencia que se alega por Ja pare
actora, €ro &5 mas, segun se acrcdita en «l expediente la demandada reniz conocimiento tanto
del mforme como de cuantas actuuciones ha venido rezlizande el Ayumamiento en relacion con

fa elzboracion del PGOU. Es decir, T2 demandante tuvo cabal conocimiento de tado cuanio
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zoomecid, conocia s infbime ¥ nada ni nadie le impedia bacer las alegaciones gue nupisse

ienide por conveniente. Tal cOmMO Na S2NAlado TENETAGAMCING i & iounar w o

admisible la ulceciCu 43 i nulidad s bage piguns tia

L2

¢ sefaiarse cual he sde |
Taneads 2N SOnerela ¥ &n ¢l presents supuesto nio eniendemos se haya generade indefensidn a la
parte actora que, como dijimos. tuve conocimiento oportunsc de la tramitacidn de! expediente v
pudo reaiizar las alegaciones qué encada momento Vo por convemente, Sin gue fuera

precepiiva el tramite de audiencia, de prueba o de aicgaciones, que 2ilTs Teciama.

CUARTO - Por lo gue se refiere al fondo del asunto, esia parme ya ha temide la
oporunidad de pronunciarse en la sentencia dictada en los recursos ndmero 1396 y 1654/96
acumuiados de 12 de epero de 2001, al resolver el recurso inigrpuesto contz <] musme zce

administrativo nor ofre de las firmantes del Convenio Urbanistico.

Deciamos en dicha semtencia: "Consideran las demandennes que desistic ¢l Avarce del

PCOU que clasificaba como suela urbanizable los terrenos situados en la Cornisa Norte del
Alfjrafe es una decision mrniicipal arbiiraria que en absoluto encuentra apoyo 37 en =l
informe de la Comision FProvincial de Ordenacién del Terriiorio v Urbamiisme de o
Coitsejeria Gz Obras Publicas v Transpories de Ja Junta de Andaincia de facha 23 de mayo de
1896 (foiiv 342 y siguienies del expediente adminisirarivo), ni en el emiride por la Unidad
Provincial de Asesoramiento Municipal de la Diputacion de Sevilla ol { de abril de 1996

(fulio 298 v sigutermes), De agui gue se insie fa nuiidad del aenerdo mumicipal.

TERCERO.- Ff [Fibunal Supremo (vemtencias de 7-3-86, 29-4-89, 7-11-90, entre otras), hua
declarado o npamralezo comractual v 2 carderer adminismalive de los  cosnemios
wrbanisticos, sefalamdo gue la finalidad de dichos convenios mo puede ser distintg de fa
legalmente predererminada para la vetvidad de planzamiento wrbanistico, ba caso conmarie,
s lus objerivos persegridos por fos inervinientes vap mas alla de los objprives gue Ta

Admijisiracion dene eiicomandedes. 12 cavsa se sorna ihcila v, con 2llo. el convenio gueda

o

convenjos urbanisticos se Facilita la gestion del plapeamiento
wrbaniviice, pere io se puede arricular un puevo sisieina de cotuccion of morgen de fos

regniados. por fu legistacion arbardstica. En modo algino ¢l comvenio purede  implicar

ldl 003
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derogacion i wn beveficio de la Addminisiracion w en beneficio de los particulares, de jas
reglameniaeiones de cardeter Imperativo, mi puede condiciowar 2 ejercicis de jas P s

WEEISHoas, pOr sey Sf wrhdaiismo sk steep G fiee o indisnennbly o irrammeinhle.

ihle wma “dispesicion” de o potestad de ploneamienio [ it
comtractuc, indeperndieniemenie que pueda generar 2f derecho o wna indemnizacion. ni las
Jaculiades de la Comurided Awionomsa relativas a la aprobacion definitiva  def
correspondiente insirumento de ploneamiento pueden quedar limftadas por los acuerdos que

con cardeter previo hallan podids corcluir los Ayuntamientos y lox particuiares.

CUARTO.- Sobre la hase de las consideraciones transcritas en el fundarmento witerior. para
la adeciada resolucion de la cuestion planteads en el preseme procese iambién debe tererse
presenie que la de pluneamiento es wna porestad compartida wnire of Municipio y ia
Commidad Auwicnoma, de ral modo que, no solo s CSPRCIOS regiados, sine frcluse hs
aspecios discrecionales en los que ¢sié en juego ntereses supratocales deben ser tenidos ¢n
consideracion por la awtoridad awloncwica para demggar o coNgeder en sx oaso la
aprobacion definitiva del planeamierno municipal,

En el informe de ia Comision Provineial de Ordenacion del 1erritorio 1 Eirbamishio de Sevifla
s¢ ddica. respecto def planeamionto global de la propesia comterida en ef Avanece def P
que la ardenacion propuesia supotie it oeupacion del territorio desmesrada para la escala
de desarrolle logico v deseable i ¢ municipio de Palomares, de poF 81 v en siorelacion con
la aglemeracion wrbana de Sevilla. y en el periodo de Hempo a considerar. que prede
contlevar problemas de conmrol y gesiion wrbanisiica pera ficho municipio. o aporiadose
Jstifieacion suficiente y razonada alzung al moedele de crecimienio seguido, Cidido menos,

continie dicho informe. supone poder superar chire cuairo v sels veces ja Poblocrin duiiasd v

OCHUDAr uit [ITHOrtG miuy sxisnsc | @i ver 3 media v dox vecey o oomodmente clasificacto,
eomepidn sl 2l suelo wrbanizable programade.

Se sefiala ademds que el Avance conraniene ¢f Plan Eupecal de Proweccion del Medio [ivice
de la provincia de Sevilla, ya que la denominada “Uperacion Noreste . cir sus alteriarivay
primera y segunda, s dispone sobre 1uh espacio coralogade come Paisare Sobresalente (PS

3) “Cornisa Este del Afjerafe ") cnvas normas de apticerion prohiben ia actidcion previg,

Goos
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Tambicn debe resefiarse como 2/ Informe que citamos seiaia que <f Avance en (oS iermitivs

previstos daric fugar o procesos o deseables de conurbacion urpana ¢ ideferenciacion enire

MURICIPIOS ¥ edire Seciohes dei dred meropoliana gie @in 508 posibies Jé Svika as: como
que s¢ esiableca wn orden de programacién que prioriza lo “Operactin Noroeste” ante

= resolicion de fos problemas de indofe urbanisiica y lervitorial ya existentes e el municipio y
qire HO Se¢ prevé upa estrucinra urbanivica adecuada al crecimiento disefiado.
Por su parte ef informe de los servicios téenicos di la Diputacion Provincial pone de relieve
la conmradiccion del Avance del PGOL con las determinaciones del Plan Especial de
Proweceion del Medio Fisico v Catalogns de Espacios y Bienes Provegidos de la provincia de
Sevilla, si bien sefiala la su juira de vigencia derivada de la no publicacion de su contenido
normaiivo, al mismo liempo que se Vierten una serie de consideraciones sobre el caracier

compartido de la potestad de planeamiento, ya referidas.

QUINTO.- El comenido de los informes técnicos, resumidos en sus aspectos mas Imporianles
en el fundamento anterior, jusrifica la decision mumicipal de desistir del docwmento del
Avance del PGOU. Seria casi teme q v parte de la Corporacidn municipal se
siguiese con ¢l procadimiento de wkx&om:—rmzhm Plan General. cuyas determinaciones
comenidas en <l Avance y en consenancia con lo paciado en el convenio urbanistico,
copraviene o dispuesto en otro Plan premlé'me: como es ¢l de Proteccion del Medio Fisicu,
cuyar validez no se discute y nihicamente, en todo caso, pendienie de su mera publicacion para
su plena effeacia. Incluso existen serios argumentos para wna posible faita de aprobacion

definitiva del Plan por parte de Ja awroridad awionomica, en base a la exisiencia de Intereses
supralocades que s¢ verjan afectados de aprobarse el plemeamiento e Palomares del Rio en’
los terminos previsios en el Avance, o lo que viene a ser lo mismo, en los rerminos previsios en
ef Converio wrbanisiico.

Jusiificada la decision de devisur del Avance del planeamiento la crestion queda reducida a
derermingr si elio puede considerarse como causa ajena a la voluntad municipal y. por
vensiguicnte, con la xolo obligacion del municipio de reintegrar ¢l 30% de las cantidades
aportadas por lex propetarios de terrenos suscribiemtes del Convenio, en los terminox que

resiltear de o estupnlacicn segunda del mismo. La respuesia al wal cuestion el

afirmative por caanie o Corporacidn mupicipal se limita a someier a informe de los
4 F -
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croanionns muendmicos v provincicles un Avanee de PGQI] que recoge precisamenie oy
Jerarminaciones cowenidas en ef Convenio sobre clasificacion y calificacion aet ierriior
mupicipal. Lleva a cabo wna aeividad, que paede Goyiniise de cowiedar, dins Mt Jiidas gue
Dudieran surgir en las awicridades snicipales sobee la viabillded furidicn del vlaneamienio,
siendic indifersnie desde of punto de vista juridico que sea consecuencia de un cambio en la
composicion del Avuntamiznic. No hay, por consiguiente, i arbiraria decision municipal
de no conminuar con el procedimiento de eluboracion de un mueve piaieanierno, sine una
decision prudente y fundameniada dasada 2n lu opintor, jsralienie fundamentada. de los
Servicios récpicos y orgomos Hamados en definitiva a intervenir ¢n la aprobacion definisiva del
Plan. De agui que pueda hablarse. wl ¥ como se dispone en la estipulacion segunda del
Comvenio. de un “riesgo mercantil de o operacion” que jusiifica que deban ser los
propietarios gue suscriben ef convenio wrbamistico los que deban soporiar o pérdida de la
mitad de las cariidades abonadas para sufragar lus gastos de financiacion dirigidos a i

elaboracion del PGOTL™

TUINTO.- Por los mismos argumentos procede llegar a idéntica solucion 2n
g P 2 ¥

consecuencia desestimar el recurse interpuesto.
SEXT0.- No se apracia temeridad o mala fe que justifique fa imposicion Je costas.
Visios los precepros citados v demnds de general v pertinente aplicacion.-
FALLAMOGS
Desestimamos el recurso presente contencioso-administrativo v declaramos la
conformidad & Derscho del acuerdo impugnado precitado en <l findamento juridico primsre de
esta semtencia, Sin costus. Y 4 su tiempo con cemificacion de esta sentencia para s

cumplimiento, devuclvase el expediente administrarivo al Jugar de procedencia.

ASl pof esia ndesita senfencia que s¢ nolificard en isgal furmz % b
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definitivamente juzgando. lo pronunciamos, mandamos v firmamos,-

Comnirz la presente Tesvlucion ne cabe
recuTso =lguss. :





